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1. Allméant

Syftet med denna anvisning ar att tydliggora i vilka situationer det ar tillatet att ta emot férmaner
fran utomstaende parter och vilket slags férmaner det ar tillatet att ta emot fran utomstaende
parter. Genom anvisningen preciseras ocksa reglerna for representation.

Anvisningen tillampas pa samma satt pa all personal inom valfardsomradet, det vill sdga
tjansteinnehavare, arbetstagare och fértroendevalda. Betraffande fértroendevalda galler
anvisningen skétseln av fortroendeuppdraget. De fértroendevalda ska dessutom beakta
javsbestammelserna, som kan komma i fraga ocksa vid mottagande av gavor och férmaner.

2. Mottagande av gastfrihet

Arbetstagarnas och tjansteinnehavarnas opartiskhet och oavhéngighet ar den grund pa vilken
myndighetsverksamheten vilar. Myndigheterna ska sarskilt noga mana om att verksamheten
ar opartisk och om att den ocksa ter sig opartisk ur en utomstaende parts synvinkel.

Det foéreskrivs i 17 § i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och valfardsomraden att en
tjansteinnehavare inte far kréva, ta emot eller acceptera en ekonomisk eller nagon annan
forman om vilken det bestdms i 40 kap. i strafflagen. Tjanstebrotten anges i 40 kap. i strafflagen.
Dessa ar bland annat tagande av muta, grovt tagande av muta, mutférseelse, missbruk av
tjanstestallning samt grovt missbruk av tjanstestéllning. Enligt 40 kap. 12 § i strafflagen
tilampas bestammelserna om tjanstemadn &aven pa personer som skoéter offentliga
fértroendeuppdrag.
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Gransdragningen mellan mottagande av tilldten respektive férbjuden férman ar inte alltid helt
entydig, och darfor férutsatts i forsta hand aterhallsamhet. Mottagande av sedvanlig gastfrihet
ar emellertid naturligt och ofta nagot som ocksa normal artighet kraver, forutsatt att man iakttar
mattlighet. Man har ocksa alltid ratt att vagra ta emot férmaner som erbjuds. Sa kan man till
exempel betala sin lunch sjalv, om det kan anses tvivelaktigt att bli bjuden.

Varje situation ska beddémas for sig, och det kan inte faststillas generella, exempelvis
euromassiga granser for vad som ar tillatet och vad som ar férbjudet. Ibland kan ur ekonomisk
synvinkel till och med obetydlig gastfrinet aventyra tilltron till myndighetsverksamhetens
opartiskhet. Var och en maste sjalv bedéma fran fall till fall huruvida den férman som erbjuds
ar godtagbar.

| strafflagen faststalls inte gavans eller férmanens karaktar eller varde. Enbart pa basis av
formanens ekonomiska varde ar det inte mojligt att sluta sig till huruvida det ar fraga om en
forman som &aventyrar fortroendet. Kriterium for bedémningen ar huruvida kravandet,
emottagandet eller accepterandet av en forman aventyrar fortroendet for tjansteinnehavaren,
arbetstagaren, myndigheten eller den fértroendevalda. Da fragan beddéms ska man beakta
bland annat: tjansteinnehavarens, arbetstagarens eller den fortroendevaldas stallning och
uppgifter, vardet av och kvaliteten hos den forman som erbjuds samt om och hur den upprepas,
andra eventuella faktorer och omstandigheter som sammanhanger med fragan, huruvida
mottagandet ur en utomstaende parts synvinkel vore dgnat att minska tilltron till kommunens
verksamhet eller huruvida man med férmanen vill paverka tjansteinnehavarens, arbetstagarens
eller den fortroendevaldas verksamhet och huruvida formanen kan leda till en
tacksamhetsskuld gentemot férmansgivaren.

Vid bedémningen ar det pa sin plats att beakta bland annat féljande:

e vardet av den forman som erbjudits

e mojligheten att paverka handlaggningen av eller beslutet i ett &rende som berér den
som erbjuder en forman eller att paverka blivande avgéranden som berér den som
erbjuder en férman

e tjansteinnehavarens eller arbetstagarens stillning samt uppgifter i valfardsomradets
organisation

e formanens koppling till fullgérandet av uppgifterna samt férmanens behdvlighet med
tanke pa fullgérandet av uppgiften

e huruvida man med den férman som erbjudits vill paverka tjansteinnehavarens,
arbetstagarens eller den fortroendevaldas verksamhet

e huruvida mottagandet av formanen ur en utomstdende parts synvinkel vore dgnat att
minska tilltron till valfardsomradets verksamhet

e huruvida personen efter mottagandet av férmanen kommer att sta i tacksamhetsskuld
till den som erbjudit formanen

Att halla kontakt samt tillstaliningar och éverlaggningar som hor till normal tjansteverksamhet
ar tilldtna. De uppgifter som handhas av tjansteinnehavare i ledande stallning kan krava att
vederborande skoter samhallsrelationer eller pa annat satt representerar i relation till
intressentgrupper inom sektorn i fraga. Det umgénge som dessa uppgifter kréaver kan férutsatta
att man haller kontakt pa ett satt som inte omedelbart har med arbetsfragor att gora.
Exempelvis i fall av langvariga person- och samarbetsrelationer ar det sedvanligt att visa
Omsesidig gastfrihet i olika former.

Ifall mottagandet av en forman ska betraktas som forbjudet enligt denna anvisning, ar
mottagandet av formanen inte tillatet heller i egenskap av sa kallad privatperson utanfor
tjanstealiggandena eller efter tjanstetid, sdsom pa semestern eller pa annan fritid.
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Alimant kan man konstatera att det till exempel i féljande uppgifter ar skal att avhalla sig fran i
stort sett alla férmaner som erbjuds:

e utférande av tillsyns- och inspektionsuppgifter

e beredning av upphandlingsbeslut

¢ beslutsfattande om ordnande av tjanster

Det ar ocksa viktigt att minnas att det att forfarandet avslutats eller att beslut har fattats
avseende den som erbjuder en férman inte avlagsnar straffbarheten fér mottagande av férman.
Med andra ord ska man avbdja tvivelaktiga formaner ocksa efter att beslutet har fattats, i
synnerhet i situationer dar beslutet har varit positivt med avseende pa den som erbjuder en
forman. Dessutom maste man beddma huruvida drenden som galler den som erbjuder en
forman i framtiden kan komma till myndigheten fér avgérande.

Att delta i olika slags tillstallningar kan ocksa vara tamligen valmotiverat ur ett
tjansteutovningsintresse, varfor situationen kan vara komplicerad. | oklara situationen ska man
vanda sig till sin chef. Valfardsomradets anstallda borde ocksa i évrigt underratta sina chefer
om alla sadana situationer dar opartiskheten kan aventyras. Enbart chefens godkdnnande
avlagsnar emellertid inte entydigt straffbarheten fér mottagandet av en férman (sa har det
fastslagits till exempel i fallet HD 1997:33). Att ta emot férmaner ar sadledes nagot som den som
tar emot formanen alltid sjalv ansvarar for. Nar det ar oklart huruvida férmanen kan godtas ska
man inte ta emot férmanen. Samtidigt kan en chef som har godkéant en lagstridig férman som
erbjudits ndgon av hans eller hennes underlydande bli straffrattsligt ansvarig.

2.1 Luncher, middagar och restaurangtjanster

Man kan i regel delta i en sedvanlig och mattlig lunch bekostad av samarbetspartner inom
offentlig sektor, privatsektorn eller organisationssektorn, férutsatt att den inte ar dgnad att
férsvaga fortroendet for tjdnsteinnehavarens opartiskhet eller for att den verksamhet som
utdvas av valfardsomradet ar opartisk.

Det ar i vilket fall som helst skal att begransa férplagnaden till hdgst nagra ganger om aret
per respektive samarbetspartner. Nar tjansteinnehavare eller arbetstagare gor ett
studiebesok eller deltar i en tillstélining av typen benchmarking, kan de delta i en gemensam
sedvanlig lunch, som alla i séllskapet bjuds pa.

Det ar inte tillatet att traffas dver lunch som bekostas av en samarbetspartner, da till exempel
ett anbudsférfarande pagar.

2.2 Tillstaliningar ordnade av samarbetspartner

Sedvanlig gastfrihet ar godtagbart, och till exempel att delta i samarbetspartners firande av
jdmna ar ar artigt. Den som ar inbjuden till en tillstélining maste efter eget omdéme préva vad
som ar sedvanligt. Fragan om godtagbarhet paverkas av huruvida det ar fraga om en generell
tillstéllning for reklam och PR eller huruvida det finns en avsikt att under tillstaliningen inverka
pa arbetsuppgifterna och beslutsfattandet.

Arbetstagare och tjansteinnehavare ska noga téanka efter huruvida de ska delta i
kulturevenemang, idrottstavlingar eller andra motsvarande tillstéllningar dar privatpersoner,
foretag eller organisationer star for kostnaderna och som man normalt ska képa
intradesbiljett till. | vissa fall ar kulturevenemang eller andra liknande tillstéllningar en del av
den samarbetstillstélining som en samarbetspartner har ordnat, sa att evenemanget i fraga
har placerats in till exempel i en lucka mellan méten eller efter dessa. | ett fall av det slaget ar
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det lattare att godta deltagande i evenemanget jamfért med en situation dar inget moéte eller
dylikt ar kopplat till evenemanget. Da man beddémer fragan ska man ocksa fasta
uppmarksamhet vid priset fér en intradesbiljett som normalt ska kdpas. Detsamma galler
evenemangets geografiska lage och huruvida deltagande i evenemanget férutsatter resor
och évernattning.

| rattspraxis har man behandlat foljande slags exempel géllande gransdragningen:

e Deltagande i en VM-match som en avtalsleverantor bjuder pa utan att programmet
innehaller nagot annat an spelet (seminarium eller dylikt) kunde inte anses
godtagbart.

e Daremot ansags det lampligt att delta i ett innehallsrikt seminarium ordnat av en
samarbetspartner dar man som avrundning gick och tittade pa en match i FM-ligan i
ishockey bekostad av samarbetspartnern.

2.3 Gavor

Att ta emot en gava kan vara godtagbart, om gavans varde ar litet och gavan exempelvis
sammanhanger med firande av jamna ar och &r en sedvanlig gadva som ges da jamna ar firas.
Av privatpersoner eller féretag ska man i regel inte ta emot annat an reklamgavor eller andra
gavor av mindre varde. Det ar alltid foérbjudet att ta emot pengar. Ocksa presentkort ar att
jamféra med kontanter, varfér mottagande av sadana likasa ar forbjudet.

Souvenirer eller verk av souvenirkaraktér som tas emot som sedvanliga affarsgavor i
anslutning till samarbetsbesdk ar gavor riktade till valfardsomradet och ar saledes
valfardsomradets egendom.

Man har alltid ratt och méjlighet att avbdja gavor.

2.4 Resor och logi

| regel betalar valfardsomradet personalens och de fértroendevaldas tjansteresor. Att ta emot
resor som utomstaende parter bjuder pa och bekostar kan aventyra tilltron till
myndighetsverksamheten. Det &r skél ar att forhalla sig med aterhallsamhet till resor som
foretag och andra utomstaende parter bjuder pa.

Faktorer som aventyrar fortroendet forekommer emellertid i allménhet inte i fraga om
myndigheters moten eller seminarieresor. Sadana seminariers och resors godtagbarhet ar i
allmanhet battre an i fraga om resor som privata parter bjuder pa, men ocksa i fraga om
dessa prévar man fragan separat for varje férmans vidkommande. Om en arbetstagare eller
en tjansteinnehavare har inbjudits till nagon tillstalining ordnad av en samarbetspartner for att
utbilda eller framtrada, ar det i sa fall rimligt att den part som star for inbjudan erbjuder sig att
sta aven for rimliga rese- och logikostnader.

Det ar viktigt att fasta sarskild uppmarksamhet vid resans varde, program och karaktér da
man prévar resans godtagbarhet. Da det galler resor som har karaktaren av rekreation ska
man vara sarskilt aterhallsam. Det ar pa sin plats att avbdja en resa, om denna ar férknippad
med mycken servering eller annan traktering, och mangden arbetsrelaterat program ar liten.
Ifall det ar tveksamt huruvida det &r godtagbart att acceptera en resa bekostad av en
utomstaende part, men resan ar nédvandig med tanke pa valfardsomradets verksamhet, kan
valfardsomradet sta for de resekostnader som deltagandet i resan medfor.

Obs! Separat anvisning om tjansteresor och reseférordnanden.
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3. Visande av gastfrihet och representation pa valfardsomradets
vagnar

Gallande visande av gastfrihet ar utgangspunkten den att man dar foljer samma principer som
i fraga om mottagande av gastfrihet. | fraga om all servering samt ordnande av tillstallningar
ska man iaktta sparsamhet och mattlighet. Betraffande frdgan om servering ska man noga
préva vad som for en viss tillstallning ar den niva pa serveringen som &r i linje med kraven pa
mattlig och normal gastfrihet.

Upplysningar om  anvisningen ges av ledande jurist Salla  Paavilainen,
salla.paavilainen@itauusimaa.fi

For denna anvisning har som bakgrundsmaterial utnyttjats féljande anvisningar:
e Kommunférbundets cirkulédr 17/2017, 21.6.2017. Anvisningar om géstfrihet, formaner
och gavor
e Finansministeriets féreskrift/anvisning VN/12079/2021, 1.5.2021. Om géstfrihet,
férmaner och gavor
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